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SCHEMA DE MUTUALISATION DES SERVICES : OBLIGATION DIFFEREE
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M. LACRAMPE précise que la loi de réforme des collectivités territoriales du 16 mars 2010
impose, a partir de 2015, I'élaboration de schémas de mutualisation des services.

Le 25 septembre 2014, le Conseil Communautaire a adopté le principe de la démarche de
constitution de ce schéma dont les objectifs poursuivis, dans la réflexion, la concertation, la co-
construction avec les communes-membres et a partir notamment d'un état des lieux des
mutualisations existantes de I'exercice actuel des compétences et des besoins identifiés sont de :

Réaliser des économies de moyens

Créer une meilleure équité dans l'accés des usagers aux services

Renforcer les équipes et valoriser les compétences des agents

Conforter le bloc local et 1a solidarité

Articuler cette mutualisation a un projet de territoire et un pacte financier et fiscal.



Or, plusieurs éléments ont contrarié significativement cette volonté politique :

- La survenance des élections municipales et la mise en place de nouvelles
gouvernances ;

- Fin 2014, le désengagement de I'Etat: arrét de [linstruction gratuite des actes
d’urbanisme, abandon de I'assistance gratuite a l'ingénierie des communes en matiére
de voirie (ATESAT) ;

- La CCPO était alors obligée de s’organiser pour pallier la carence de I'Etat et permettre
aux communes, de continuer a bénéficier, 8 moindre colt, de ces services majeurs en
termes de développement des communes et de cadre de vie ;

- L'absence d'un Projet de Territoire -actuellement en cours de réalisation a la CCPO-
définissant les orientations stratégiques en matiére d’application et de développement
des politiques publiques menées ;

- La préparation de la fusion des intercommunalités, suite notamment a la publication de
la loi NOTRe du 7 Aolit 2015, a la communication du projet préfectoral de Schéma de
Coopération Intercommunale e 2 octobre 2015 et a |a fin de I'étude (restitution a venir)
menée par les intercommunalites impactées pour réfléchir et régler activement et
collectivement les problématiques fiscales, financiéres et organisationnelles nécessaires
a la création d'une nouvelle Communauté de Communes du Haut Béarn.

Les conditions n’étant manifestement pas réunies, force est donc de constater matériellement
limpossibilité d’élaborer véritablement un Schéma de Mutualisation et d’appliquer stricto sensu les
dispositions de I'article 5211-39-1 du Code Général des Collectivités Territoriales.

Il n'empéche que malgré tout lintention d’appliquer la loi persiste. Plusieurs faits doivent étre
constatés et valorisés pour arriver a rendre concret et opérationnel ce schéma & 'horizon fin 2016 :

1) Le rapprochement avec la ville-centre d’Oloron pour explorer les champs d'activités fonctionnels
et opérationnels des deux collectivités, identifier les possibles mutualisations et les rendre
effectives en ayant comme objectif commun d’en faire profiter selon les modalités a déterminer les
communes-membres. La mise en oeuvre de la coopération technique en matiére d’ingénierie Voirie
est déja un pas déterminant sur le chemin d’'une dynamique de mutualisation concertée, partagée
el généralisée sur notre territoire et au-dela.

Une plateforme mutualisée de services publics pourrait ainsi étre proposée aux communes qui
pourraient étre intéressées.

2) 2016 sera I'année de la mise en ceuvre opérationnelle au 1°" janvier 2017 de la nouvelle
Communauté de Communes. En effet, au-dela des résistances ou blocages constatés,
l'avénement de cet EPCI semble assez inéluctable. 1l y a donc lieu de continuer a y travailler, dés
maintenant, dans l'intérét général et I'avenir du territoire du Haut Béarn, selon une méthode
politique et technique a arréter rapidement.

Le schema de mutualisation, raccroché a un projet de territoire a finaliser et a un pacte financier et
fiscal a définir, procédera de cette démarche d'anticipation ef d’organisation et 'accompagnera
inévitablement tout au long.

3) Un Comite de Pilotage -tel que préconisé en 2014- composé d’'une représentation de maires et
de techniciens pourrait d’ores et déja — et sur ces bases- réfléchir & ce qui pourrait ou pas étre
mutualisé dans l'intérét genéral des communes et de son intercommunalité.

Le rapporteur entendu, et fort de ces constatations,



Qui cet exposé,
Le Conseil Communautaire, a I'unanimité
- DECIDE de concentrer les efforts et I'action sur la réussite de la fusion et la constitution

de la nouvelle entité communautaire du Haut Béarn

- CONSTATE limpossibilité factuelle de batir un schéma de mutualisation pertinent et
DEMANDE a Monsieur le Préfet de bien vouloir accepter son report a I'année 2017

Ainsi délibéré & OLORON STE MARIE, ledit jour 17 Décembre 2015

Le Président

Daniel LACRAMPE
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